
 - 1 - 

令 和 元 年 松 本 市 議 会 １ ２ 月 定 例 会  

市 長 提 案 説 明 

[ 元 . 1 2 . 2 （ 月 ） P M 1 : 0 0 ]  

 

本 日 こ こ に 、 令 和 元 年 １ ２ 月 定 例 会 を 招 集 い た し ま し た

と こ ろ 、 議 員 の 皆 様 方 に は お そ ろ い で ご 出 席 を い た だ き 、

厚 く 御 礼 を 申 し あ げ ま す 。  

 

今 定 例 会 の 提 案 説 明 に 先 立 ち ま し て 、 市 政 運 営 に お け る

課 題 な ど に つ い て 若 干 申 し あ げ ま す 。  

 

ま ず 、 「 台 風 第 １ ９ 号 に よ る 災 害 支 援 」 に つ い て 申 し あ

げ ま す 。  

 

台 風 第 １ ９ 号 に よ る 甚 大 な 被 害 が 発 生 し て か ら 間 も な く

２ カ 月 が 経 過 い た し ま す 。 長 野 県 内 の 被 害 総 額 は 、 １ １ 月

２ １ 日 の 時 点 で 、 ２ ， ４ ６ ４ 億 円 に 及 ぶ と 公 表 さ れ 、 改 め

て 、 そ の 被 害 の 甚 大 さ を 認 識 し 、 復 旧 、 復 興 の 長 い 道 の り

を 考 え る と 、 大 変 心 が 痛 む 思 い で あ り ま す 。  

 

松 本 地 域 に お き ま し て は 、 市 消 防 団 に よ る 被 災 地 区 で の

ボ ラ ン テ ィ ア 活 動 を 始 め 、 市 社 会 福 祉 協 議 会 や 大 学 な ど に

よ る ボ ラ ン テ ィ ア 派 遣 、 炊 き 出 し ボ ラ ン テ ィ ア に よ る 食 事

支 援 、 中 学 校 生 徒 会 に よ る 必 要 物 資 の 支 援 や 義 援 金 を 送 る

活 動 な ど 、 様 々 な お 立 場 か ら 温 か な 支 援 を 行 っ て い た だ い

て お り ま す こ と に 、 敬 意 を 表 し 、 深 く 感 謝 を 申 し あ げ ま す 。  

 

松 本 市 に お き ま し て も 、 県 内 の 市 町 村 と 連 携 し て 、 被 災

地 の 長 野 市 や 千 曲 市 に 、 土 砂 や 災 害 ご み の 処 理 、 罹 災 証 明

や 生 活 再 建 支 援 制 度 の 受 付 業 務 な ど の 支 援 職 員 を 派 遣 し て

お り 、 １ １ 月 末 現 在 で 延 べ ４ ４ ０ 人 余 り が 、 復 旧 、 復 興 の

支 援 活 動 を 行 っ て お り ま す 。  

 

被 災 地 と 被 災 者 の 皆 様 が 、 困 難 を 乗 り 越 え 、 力 強 く 立 ち
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上 が る よ う 、 松 本 市 と い た し ま し て も 引 き 続 き 、 復 興 へ の

合 言 葉 「 Ｏ Ｎ Ｅ  Ｎ Ａ Ｇ Ａ Ｎ Ｏ 」 （ ワ ン ･ ナ ガ ノ ） で 支 援 活

動 を 行 っ て ま い り ま す 。  

 

次 に 、 １ １ 月 １ １ 日 か ら １ ５ 日 ま で 派 遣 を い た し ま し た 、

「 カ ト マ ン ズ 市 と の 姉 妹 都 市 提 携 ３ ０ 周 年 の 公 式 親 善 訪 問

事 業 」 に つ い て 申 し あ げ ま す 。  

 

今 回 、 団 長 を 務 め た 坪 田 副 市 長 か ら は 、 カ ト マ ン ズ 市 主

催 の 歓 迎 会 で は シ ャ ク ヤ 市 長 を 始 め 、 地 区 長 な ど の 皆 様 と

心 温 ま る 交 流 を し 、 ま た 、 市 内 中 学 校 と の 交 流 の あ る バ ン

ヌ バ ク タ 記 念 学 校 で は 、 校 長 先 生 を 始 め 、 約 １ ， ０ ０ ０ 人

の 児 童 生 徒 に よ る 歓 迎 セ レ モ ニ ー が 催 さ れ 、 熱 烈 な 歓 迎 を

受 け た と 聞 い て お り ま す 。  

  

さ ら に は 、 カ ト マ ン ズ 市 武 道 館 で は 、 姉 妹 都 市 提 携 ３ ０

周 年 記 念 事 業 の 柔 剣 道 大 会 が 開 催 さ れ 、 青 少 年 に よ る 剣 道

と 柔 道 の 決 勝 を 訪 問 団 が 観 戦 い た し ま し た 。  

 

そ の 大 会 の 中 で 、 松 本 市 訪 問 団 の 一 員 が 、 剣 道 の 模 範 演

武 を 行 っ た 際 に は 、 キ ラ キ ラ と 輝 く 眼 差 し で 、 演 武 に 見 入

る 青 少 年 の 真 剣 な 姿 を 目 の 当 た り に し 、 異 な る 文 化 を 学 ぶ

カ ト マ ン ズ の 青 少 年 か ら 、 積 み 重 ね て き た 交 流 の 成 果 を 、

肌 で 感 じ る こ と が で き た と の 報 告 を 受 け て お り ま す 。 積 極

的 に 交 流 を 深 め ら れ た 村 上 議 長 を 始 め と す る 団 員 の 皆 様 に

は 、 心 か ら 感 謝 を 申 し あ げ ま す 。  

 

私 と い た し ま し て も 、 ３ ０ 年 に 渡 り 、 育 ま れ た 姉 妹 都 市

と の 交 流 が 、 青 少 年 の 世 代 へ と 受 け 継 が れ 、 交 流 の 輪 が 着

実 に 広 が っ て い る こ と を 再 確 認 し た と こ ろ で あ り 、 今 後 も 、

特 に 子 ど も や 若 者 を 中 心 と し た 市 民 交 流 が 一 層 深 ま る こ と

を 期 待 す る と と も に 、 絆 が よ り 強 ま る よ う 、 議 会 の 皆 様 方

の お 力 添 え を お 願 い 申 し あ げ ま す 。  

  



 - 3 - 

次 に 、 先 月 １ ８ 日 か ら ２ ２ 日 ま で 実 施 い た し ま し た 「 平

日 ノ ー マ イ カ ー デ ー 」 に つ い て 申 し あ げ ま す 。  

 

ご 承 知 の と お り 「 平 日 ノ ー マ イ カ ー デ ー 」 は 、 昨 年 度 は

初 め て の 試 み で 、 １ 日 限 定 で 実 施 い た し ま し た が 、 市 民 の

皆 様 に 、 さ ら に ご 理 解 い た だ け る よ う 、 今 年 度 は ５ 日 間 実

施 い た し ま し た 。  

 

昨 年 度 と 同 様 、 バ ス を 増 便 し 、 「 あ が た の 森 通 り 」 に バ

ス レ ー ン を 設 け た こ と に 加 え て 、 臨 時 パ ー ク ア ン ド ラ イ ド

駐 車 場 に シ ェ ア サ イ ク ル を 用 意 す る な ど 、 新 た な 取 組 み も

行 っ た と こ ろ 、 多 く の 皆 様 に ノ ー マ イ カ ー 通 勤 を 実 践 し て

い た だ き ま し た 。 ご 協 力 い た だ い た 関 係 各 位 の 皆 様 に 、 改

め て 感 謝 を 申 し あ げ ま す 。  

 

今 後 と も 、 環 境 に や さ し い 、 歩 い て 楽 し い 城 下 町 づ く り

に 向 け て 、 ノ ー マ イ カ ー デ ー 、 パ ー ク ア ン ド ラ イ ド や 自 転

車 利 用 の 促 進 な ど を 通 じ て 、 市 民 の 皆 様 の 意 識 啓 発 を 図 り 、

自 動 車 優 先 社 会 か ら の 転 換 と 公 共 交 通 を 軸 と し た 、 「 次 世

代 交 通 政 策 実 行 計 画 」 に 基 づ く 、 「 多 様 な 交 通 手 段 に よ り

人 々 が 集 う 交 通 の ま ち づ く り 」 を 進 め て ま い り ま す 。  

 

次 に 、 「 松 本 城 の 世 界 遺 産 登 録 に 向 け た 取 組 み 」 に つ い て

申 し あ げ ま す 。  

  

ご 承 知 の と お り 、 松 本 城 の 世 界 遺 産 登 録 に つ き ま し て は 、

平 成 １ ３ 年 度 に 「 国 宝 松 本 城 を 世 界 遺 産 に 」 推 進 実 行 委 員

会 を 立 ち 上 げ 、 市 民 の 皆 さ ん と と も に 推 進 運 動 に 取 り 組 ん

で ま い り ま し た 。  

 

現 在 、 犬 山 城 並 び に 松 江 城 と と も に 、 既 に 世 界 遺 産 と な っ

て い る 姫 路 城 な ど を 含 め た 、 「 日 本 の 近 世 城 郭 の 天 守 群 」

と し て の 一 体 的 な 登 録 に 向 け 、 国 内 手 続 き の 第 一 歩 と な る 、

文 化 庁 の 暫 定 リ ス ト に 登 載 さ れ る よ う 、 鋭 意 取 り 組 ん で お
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り ま す 。  

 

世 界 遺 産 を 所 管 す る ユ ネ ス コ （ 国 連 教 育 科 学 文 化 機 関 ） は 、

近 年 、 登 録 に あ た り 、 市 民 や 地 域 全 体 で の 盛 り 上 が り も 重

要 と し て お り ま す 。  

 

こ う し た 中 、 先 月 ２ １ 日 、 ２ ２ 日 に は 、 国 宝 ３ 城 の 市 民

団 体 が 、 愛 知 県 犬 山 市 に お い て 、 初 め て 一 堂 に 会 し て 、 勉

強 会 と 意 見 交 換 を 行 い 、 今 後 も 連 携 し て 活 動 を 進 め て い く

こ と が 確 認 さ れ た と こ ろ で あ り ま す 。 市 民 並 び に 民 間 団 体

の 活 動 が 一 層 、 盛 ん に な り ま す よ う 期 待 し て い る と こ ろ で

ご ざ い ま す 。  

 

次 に 、 「 保 育 園 等 の 待 機 児 童 の 状 況 」 に つ い て 申 し あ げ

ま す 。  

 

ご 承 知 の と お り 、 １ ０ 月 １ 日 か ら 、 幼 児 教 育 ・ 保 育 の 無

償 化 が 実 施 さ れ ま し た 。 無 償 化 の 実 施 に 当 た っ て は 、 準 備

期 間 が 短 い 中 で は あ り ま し た が 、 保 護 者 の 皆 様 や 各 施 設 の

関 係 事 業 者 の ご 協 力 に よ り 、 ス ム ー ズ に 移 行 す る こ と が で

き ま し た 。  

 

課 題 と な っ て お り ま す 、 松 本 市 に お け る 保 育 園 等 の 待 機

児 童 数 は 、 無 償 化 に よ り 増 加 が 懸 念 さ れ て お り ま し た が 、

令 和 元 年 １ ０ 月 １ 日 現 在 で ６ ２ 名 で あ り 、 前 年 同 月 比 で は 、

９ 名 減 少 い た し ま し た 。  

 

こ の こ と は 、 こ れ ま で 、 本 市 が 進 め て ま い り ま し た 、 正

規 保 育 士 の 採 用 増 や 嘱 託 保 育 士 の 処 遇 改 善 に 加 え 、 市 施 設

の ハ ー ド 整 備 や 民 間 事 業 者 へ の 開 設 支 援 に よ る 待 機 児 童 解

消 の 対 策 が 、 功 を 奏 し 始 め て き た も の と と ら え て お り ま す 。  

 

今 後 と も 、 国 が 目 指 す 、 令 和 ３ 年 ３ 月 末 の 「 待 機 児 童 ゼ

ロ 」 を 目 標 と し て 、 引 き 続 き 、 計 画 的 に 具 体 策 を 講 じ て ま
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い り ま す の で 、 議 会 の 皆 様 の ご 理 解 と ご 協 力 を お 願 い い た

し ま す 。  

 

次 に 「 子 ど も 家 庭 総 合 支 援 拠 点 の 設 置 に 向 け た 取 組 み 」

に つ い て 申 し あ げ ま す 。  

 

平 成 ３ ０ 年 度 に 、 全 国 の 児 童 相 談 所 が 対 応 し た 児 童 虐 待

相 談 件 数 は 約 １ ６ 万 件 に 上 り 、 前 年 度 か ら 、 約 ２ 万 ６ 千 件

増 加 し 、 過 去 最 多 と な り ま し た 。 こ の こ と は 、 長 野 県 に お

い て も 例 外 で は な く 、 県 内 の 児 童 相 談 所 が 受 け 付 け た 児 童

虐 待 相 談 は 、 約 ２ ， ４ ０ ０ 件 で 前 年 度 か ら ３ ０ ０ 件 以 上 増

加 し 、 過 去 最 多 と な っ て お り ま す 。  

 

こ の た め 、 国 で は 本 年 、 児 童 福 祉 法 を 改 正 し 、 し つ け を

名 目 と し た 体 罰 の 禁 止 を 明 記 し た ほ か 、 自 治 体 に 「 子 ど も

家 庭 総 合 支 援 拠 点 」 の 設 置 を 促 進 す る 措 置 を 講 じ 、 対 策 を

強 化 し て お り ま す 。  

 

本 市 に お き ま し て も 、 児 童 虐 待 の 予 防 と 早 期 発 見 を 目 的

に 、 子 ど も に 関 す る あ ら ゆ る 相 談 の 窓 口 と し て 、 「 子 ど も

家 庭 総 合 支 援 拠 点 」 の 設 置 準 備 を 進 め て い る と こ ろ で ご ざ

い ま す 。  

 

今 後 も 、 こ う し た 拠 点 の 活 用 等 を 通 じ て 、 平 成 ２ ５ 年 制

定 の 「 松 本 市 子 ど も の 権 利 に 関 す る 条 例 」 に お い て 掲 げ た 、

「 す べ て の 子 ど も に や さ し い ま ち づ く り 」 を 「 キ ッ ズ ア ン

ド ユ ー ス デ モ ク ラ シ ー 」 、 つ ま り 、 次 代 を 担 う 子 ど も と 若

者 を 育 み 、 命 を 未 来 へ と つ な ぐ 視 点 の も と 、 強 力 に 推 進 し

て ま い り ま す の で 、 皆 様 の ご 理 解 と ご 協 力 を お 願 い い た し

ま す 。  

 

次 に 、 「 市 役 所 新 庁 舎 の 建 設 」 に つ い て 申 し あ げ ま す 。  

 

市 役 所 新 庁 舎 の 検 討 に つ き ま し て は 、 去 る １ １ 月 ２ ０ 日
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に 開 催 い た だ き ま し た 、 市 役 所 新 庁 舎 建 設 特 別 委 員 会 に お

き ま し て 、 昨 年 ７ 月 に 策 定 い た し ま し た 「 松 本 市 役 所 新 庁

舎 建 設 基 本 構 想 」 を 具 体 化 し 、 「 建 設 理 念 」 や 「 基 本 的 な

考 え 方 」 な ど の 実 現 を 図 る 方 策 な ど を 定 め 、 今 後 、 新 庁 舎

の 設 計 を 進 め る 上 で の 要 件 と な り ま す 、 「 松 本 市 役 所 新 庁

舎 建 設 基 本 計 画 （ 案 ） 」 に つ い て ご 協 議 申 し あ げ 、 委 員 の

皆 様 か ら 多 く の 貴 重 な ご 意 見 を い た だ い た と こ ろ で ご ざ い

ま す 。  

 

現 在 、 特 段 の ご 配 慮 を 賜 り 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト を 実 施

し て お り ま す が 、 今 後 、 開 催 を 予 定 し て お り ま す 市 民 説 明

会 や 新 庁 舎 建 設 市 民 懇 話 会 に お け る 、 市 民 の 皆 様 の 声 に 耳

を 傾 け 、 改 め て 市 議 会 へ ご 協 議 申 し あ げ る こ と と し て お り

ま す 。  

 

市 役 所 新 庁 舎 の 建 設 に し っ か り と し た 道 筋 を つ け る べ く 、

本 年 度 内 の 基 本 計 画 の 策 定 に 向 け て 取 組 み を 進 め て ま い り

ま す の で 、 引 き 続 き 、 議 員 の 皆 様 に お か れ ま し て は 、 ご 理

解 と ご 協 力 を 賜 り ま す よ う お 願 い 申 し あ げ ま す 。  

 

次 に 、 「 松 本 市 立 病 院 の 経 営 体 制 の 確 立 」 に つ い て 申 し

あ げ ま す 。  

  

松 本 市 立 病 院 に つ き ま し て は 、 厳 し い 経 営 状 況 か ら 病 院

事 業 管 理 者 設 置 の 必 要 性 を 認 識 し 、 設 置 す る ま で の 間 、 昨

年 １ ０ 月 か ら 、 諏 訪 赤 十 字 病 院 名 誉 院 長 の 小 口 壽 夫 先 生 に

特 命 参 与 と し て 就 任 い た だ き 、 病 院 職 員 が 一 丸 と な り 経 営

改 革 に 取 り 組 ん で ま い り ま し た 。  

 

お か げ さ ま で 、 現 在 、 黒 字 基 調 に 回 復 し て お り ま す の で 、

こ の 状 況 を 更 な る 経 営 改 善 に つ な げ て い く た め 、 今 定 例 会

に 病 院 事 業 管 理 者 の 設 置 に 係 る 、 関 係 条 例 の 改 正 議 案 を 提

出 し て お り ま す の で 、 よ ろ し く お 願 い い た し ま す 。  
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続 き ま し て 、 令 和 ２ 年 度 の 予 算 編 成 に つ い て 申 し あ げ ま

す 。  

 

ま ず 、 そ の 前 提 と な る 現 在 の 日 本 の 経 済 動 向 に つ い て 若

干 申 し あ げ ま す 。  

 

日 銀 が １ ０ 月 に 発 表 し た 「 短 観 （ ９ 月 調 査 ） 」 に よ る と 、

大 企 業 、 中 堅 企 業 、 中 小 企 業 を 合 わ せ た 全 産 業 ト ー タ ル の

業 況 判 断 指 数 （ Ｄ Ｉ ） は 、 前 回 の ６ 月 調 査 に 比 べ 、 ２ ポ イ

ン ト 悪 化 し 、 大 企 業 ・ 製 造 業 は ３ 期 連 続 で 悪 化 し て お り 、

平 成 ２ ５ 年 （ ２ ０ １ ３ 年 ） ６ 月 以 来 の 低 水 準 と な っ て お り

ま す 。  

 

次 に 、 長 野 県 の 経 済 状 況 で す が 、 日 銀 松 本 支 店 は 、 先 月

６ 日 に 発 表 し た 「 長 野 県 の 金 融 経 済 動 向 」 に お い て 、

「 『 個 人 消 費 は 底 堅 く 推 移 し て 』 お り 、 『 雇 用 ・ 所 得 は 着

実 な 改 善 』 が 続 い て い る 。 ま た 、 『 設 備 投 資 は 増 加 し て お

り 』 、 『 生 産 は 、 高 水 準 横 ば い 圏 内 で 推 移 し て い る 』 こ と

か ら 、 長 野 県 経 済 は 、 『 緩 や か に 拡 大 し て い る 』 」 と 判 断

し て お り ま す 。  

 

一 方 、 松 本 市 の 経 済 状 況 に つ き ま し て は 、 建 設 業 、 サ ー

ビ ス 業 な ど 、 一 部 好 調 な 業 種 も あ る も の の 、 １ ０ 月 ３ ０ 日

発 表 の 、 「 令 和 元 年 ９ 月 中 小 企 業 景 気 動 向 基 本 調 査 」 に お

け る 全 産 業 で の 業 況 Ｄ Ｉ は 、 前 年 同 月 比 マ イ ナ ス ５ ． ９ ポ

イ ン ト と 、 依 然 と し て 水 面 下 に あ り ま す 。 今 後 の 見 通 し に

つ い て も 、 「 上 昇 し そ う 」 と 予 測 し た の は わ ず か ５ パ ー セ

ン ト 程 度 で あ り 、 多 く の 事 業 者 が 、 な か な か 先 行 き に 明 る

い 展 望 を 抱 け な い で い る 状 況 が う か が え ま す 。  

 

こ う し た 経 済 の 動 向 の 中 、 取 り 組 ん で ま い り ま す 、 令 和

２ 年 度 の 予 算 編 成 に つ い て 申 し あ げ ま す 。  

 

ご 承 知 の と お り 、 令 和 ２ 年 は 市 長 選 挙 の 年 に あ た る た め 、
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明 年 度 の 当 初 予 算 は 骨 格 予 算 と し て 編 成 を い た し ま す 。  

従 っ て 、 当 初 予 算 で は 、 経 常 的 な 経 費 や 、 継 続 事 業 を 中 心

に 、 市 民 生 活 に 影 響 を き た す こ と の な い よ う 、 必 要 な も の

に つ い て 、 予 算 計 上 し て ま い り ま す 。  

 

そ れ で は 、 た だ い ま 上 程 さ れ ま し た 議 案 に つ い て 、 ご 説

明 申 し あ げ ま す 。  

 

本 日 提 案 申 し あ げ ま し た 議 案 は 、 条 例 ７ 件 、 契 約 １ 件 、 財

産 １ 件 、 道 路 １ 件 、 そ の 他 １ ８ 件 の 、 合 わ せ て ２ ８ 件 と な っ

て お り ま す 。  

 

ま ず 始 め に 、 条 例 で ご ざ い ま す が 、 病 院 事 業 管 理 者 の 設 置

に 係 る 関 係 条 例 を 一 括 改 正 す る も の 、 地 方 公 務 員 法 等 の 一 部

改 正 に よ り 、 令 和 ２ 年 ４ 月 か ら 会 計 年 度 任 用 職 員 制 度 が 導 入

さ れ る こ と に 伴 う 条 例 の 制 定 な ど 、 制 定 ３ 件 、 有 料 自 転 車 駐

車 場 の う ち 一 部 を 無 料 化 す る も の 、 人 事 院 勧 告 に よ る 国 家 公

務 員 の 給 与 改 定 に 準 じ 、 期 末 手 当 の 支 給 率 の 見 直 し な ど を す

る た め の も の な ど 、 改 正 ４ 件 を 提 出 し て お り ま す 。  

 

次 に 、 契 約 に つ き ま し て は 、 平 成 ３ １ 年 ２ 月 定 例 会 で 議 決

さ れ ま し た 、 松 本 市 防 災 物 資 タ ー ミ ナ ル 新 築 主 体 工 事 の 請 負

契 約 に つ き ま し て 、 請 負 金 額 変 更 の 必 要 が あ り ま す こ と か ら 、

議 決 更 正 １ 件 を お 願 い す る も の で ご ざ い ま す 。  

 

財 産 に つ き ま し て は 、 松 本 城 南 ・ 西 外 堀 復 元 事 業 用 地 の 取

得 １ 件 を 提 出 し て お り ま す 。  

 

そ の 他 の 議 案 と い た し ま し て は 、 市 道 の 認 定 １ 件 、 浅 間

温 泉 文 化 セ ン タ ー な ど 、 ３ ２ の 公 の 施 設 に 係 る 指 定 管 理 者

の 指 定 に 関 す る 議 案 １ ８ 件 を 提 出 し て お り ま す 。  

 

ま た 、 議 案 以 外 の も の と い た し ま し て は 、 市 長 の 専 決 処

分 事 項 の 指 定 に か か わ る 報 告 １ 件 を 報 告 い た し て お り ま す 。  
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以 上 、 本 日 提 案 い た し ま し た 議 案 等 に つ い て ご 説 明 申 し

あ げ ま し た の で 、 よ ろ し く ご 審 議 を 賜 り ま す よ う お 願 い 申

し あ げ ま す 。  

（ 以  上 ）  


